Unidad Ejecutora de éaneamiento
del Valle del Cauca
Nit: 805.018.833- 8

CONSTANCIA DE SECRETARIAL. Revisado el expediente del proceso
Administrativo Sancionatorio, con Radicado 22-2018, que se adelanta contra el
establecimiento de comercio denominado DROGUERIA PRODROGAS
representado por la sefiora ERIKA CAMPO PACHECO |dentificado con cédula de
ciudadania No. 1.130.163.012 se evidencia que a la fecha no ha sido posible llevar
a cabo la Notificacién Personal o correo electrénico de la Resolucion No. 1.220-54-
2968 de fecha 23 de noviembre de 2021 por la cual se impone una sancion al
establecimiento de comercio DROGUERIA PRODROGAS ubicado en la Carrera 26
i No. 105 - 04 del municipio de Cali Valle, expedida por la Secretaria Departamental
de Salud del Valle del Cauca®, habiéndose enviado correo electrénico para
Notificacion Personal, como no se pudo notificar de manera personal se procedio a
notificar por aviso adjuntando copia del acto administrativo a notificar de fecha 7 de
febrero de 2022, mediante oficio de fecha 7 de febrero de 2022 guia No.
9146871449 a la direccion que reposa en el expediente. En consecuencia y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 .de 2011 se
procedera a la fijacion del respectivo AVISO en la pagina Web de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento - del Valle del Cauca
https://www.uesvalle.gov.co/avisoimportantes por el término de cinco (5) dias
habiles que una vez transcurridos se dara por surtida la notificaciéon al dia siguiente
de la desfijacion del mismo.

Una vez surtida la notificacion empiezan a correr el término de diez (10) dias habiles
para la presentacion de escrito de los recursos de Reposicién y Subsidio de
Apelacion.

Para constancia se firma en la ciudad de Cali, en la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle del Cauca, a los Veintiséis (26) dias del mes de diciembre
de dos mil veintidds (2022).

CONSTANCIA DE FIJACION. Hoy Veintiséis (26) dias del mes de diciembre de dos
mil veintidos (2022) a las 8 am se fija el presente Aviso de Notificacion de la
Resolucion 1.220-54-2968 de fecha 23 de noviembre de 2021 por la cual se impone
una sancion proferida por la Secretaria de Salud Departamental, proferido dentro
del proceso administrativo sancionatorio, radicado 22-2018. Se fija el presente

AVISO por el termino de cinco (5) dias, los cuales transcurriran los dias 26, 27, 28,
29 y 30 del mes de diciembre de 2022.

ISOL ALVAREZ ESCALANTE
Profesional Universitario

Gestion Juridica

Reviso. Marisol Alvarez Escalante, Profesional Universitario Gestion Juridica
Redactor/Transcriptor: Diego Fernando Ibarra Orozco, Abogado Contratista

OFICINA PRINCIPAL CALI AREAS OPERATIVAS

Carrera 37A No. 4-88 Santa Isabel CARTAGO TULUA CALI

Tel: PBX: 57 (2) 558 0868 FAX: 57 (2) 558 0727 Carrera 3A No. 1A-05 Carrera 30 No. 32-91 Carrera 62 No. 2A-04
www.uesvalle.gov.co Tel: 57 (2) 214 8644 Tel: 57 (2) 224 4616 Tel: 57 (2) 620 6875







Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca
Nit: 805.018.833 -8

AVISO:

Al Representante Legal del establecimiento de comercio DROGUERIA
PRODROGAS Nit 1.130.663.012-6, / Teléfono 3137630987 representada
legalmente por la sefiora ERIKA CAMPO PACHECO identificada con cédula de
ciudadania No. 1.130.163.012, la secretaria Departamental de Salud del Valle del
Cauca, que en la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, cursa
proceso administrativo sancionatorio, radicado baja la partida No. 22-2018.

Que, dentro del proceso administrativo sancionatorio sefialado, se procede a hacer
la NOTIFICACION POR AVISO de la RESOLUCION No. 1.220-542968 de fecha 23
de noviembre de 2021, por medio del cual se impone una sancién al establecimiento
de comercio DROGUERIA PRODROGAS Nit 1.130.663.012-6, / Teléfono

. 3137630987 representada legalmente por la sefiora ERIKA CAMPO PACHECO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.163.012, conferida por la
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 47 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en la direccion que reposa en los documentos del proceso administrativo
sancionatorio bajo el radicado No. 22 — 2018, de conformidad con el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011.

Se hace saber que vencido dicho termino, se contabilizara el termino de diez (10)
dias habiles, para que directamente o por intermedio de su apoderado presente los
recursos de reposicion y apelacion.

Se adjunta a la presente notificacion, copia integra del citado acto administrativo a
la direccion que aparece registrada en el expediente.

Para constancia se firma a los siete (7) dias del /es de fehrero de afios dos mil

veintidos 2022. ,
« .r‘." /’
// ‘
DIEGO VICTORIA MEJIA

Director General

Reviso. Marisol Alvarez Escalante, Profesional Universitario Gestién Juridic
Redactor /Transcriptor: Diego Fernando Ibarra Orozco — Abogado Contratista 2
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RESOLUCION N° 11 220-5Y (2968- 23 N-2c21 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODROGAS NIT 1.130.663.012-6

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas el
numeral 4 del articulo 176 de la Ley 100 de 1993; Ley 715 de 2001 articulo 43 vy
siguientes; en concordancia con lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2.5.1.2.3 y
los articulos 2.5.1.7.1 y 2.5.3.7.19 del Decreto Unico 780 de 2016 y la Ley 1437 de
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo
articulos 47 y siguientes, procede a proferir la correspondiente decisiéon dentro de la
presente actuacion administrativa adelantada contra la DROGUERIA PRODROGAS
NIT 1.130.663.012-6 en atencion a los siguientes:

. CONSIDERANDOS

1. ANTECEDENTES:

1.1 HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION Y ACTUACIONES
PROCESALES

Observa el Despacho que los hechos se originaron, en razon a la visita de inspeccion,
vigilancia y control que se realizaron al establecimiento de comercio “DROGUERIA
PRODROGAS Nit 1.130.663.012-6, donde las autoridades de Salud Publica adscritas a
la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca que realizaron la visita de
inspeccion vigilancia y control, emitieron el acta de aplicacion de medida de seguridad
consistente en la clausura temporal total de fecha 17 de mayo de 2018, al
establecimiento mencionado por no solicitar autorizacion y aprobacion para la apertura
o traslado, y se encontraba funcionando sin autorizacion.

. Dentro del expediente que compone la presente actuacion administrativa se encuentran
los siguientes documentos:

1- Acta de aplicacion de medida de seguridad consistente en la clausura temporal
total de fecha 17 de mayo de 2018.

2- oficios de fecha 28 de mayo de 2018 Radicado No. 2380 del 30 de mayo de
2018.

3- Oficio de fecha 21 de mayo de 2018 Radicado No. 761 del 22 de mayo de 2018.
HALLAZGOS:

Practicada la visita de inspeccion, vigilancia y control, se constaté que funcionaba sin
Resolucion de autorizacion y aprobacion para la apertura o traslado.

MEDIDA SANITARIA: CLAUSURA TEMPORAL TOTAL.

Con acta de aplicacion de medida de seguridad consistente en la clausura te por /
total de fecha 17 de mayo de 2018.

\ “\J
B
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RESOLUCION N° 2, 20-S{ (2968 23N\ 2021 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODROGAS NIT 1.130.663.012-6

Toda vez que el establecimiento de comercio “DROGUERIA PRODROGAS no tenia la
Resolucién de autorizacién y aprobacion para la apertura o traslado, de conformidad a
lo determinado por la Ley, y conforme a ello las autoridades de Salud Publica al
practicarle la visita de inspeccion vigilancia y control debieron de emitir un acta donde
se aplicaba una medida de seguridad consistente en la clausura temporal total de fecha
17 de mayo de 2018

Por la violacion a las normas sanitarias determinadas en la Ley 9 de 1979, articulo
439,442, 444, los cuales exponen lo siguiente “... ARTICULO 439. EI Ministerio de
Salud reglamentara el funcionamiento de depdsitos de drogas, farmacias-droguerias y
similares”. “... ARTICULO 442. Las farmacias-droguerias funcionarén en edificaciones
apropiadas que retnan los requisitos minimos fijados por el Ministerio de Salud”.
“...ARTICULO 444. E| Ministerio de Salud reglamentara la venta de drogas y
medicamentos en farmacias-droguerias”. Resolucion 010911 articulos 2, 3, y 14 que
exponen lo siguiente; “...ARTICULO 2. Toda Drogueria o farmacia Drogueria, debera
solicitar a la oficina de Control de Medicamentos de las Direcciones seccionales o
Locales de Salud o las entidades que hagan sus veces, autorizacion y aprobacion para
su apertura o traslado dentro del territorio nacional”. “..ARTICULO 3. Para efectos de
obtener la autorizacion para la instalacion de una Drogueria, el interesado debera
presentar por escrito solicitud a la oficina de Control de Medicamentos, acompariando
croquis o plano del local”” ... ARTICULO 14. Las Droguerias o farmacias Droguerias
establecidas sin solicitar la autorizacion de que trata el articulo segundo de esia
Resolucién, seran cerradas de inmediato por a las respectivas autoridades de salud’.
Ley 715 de 2001., Articulo 44,3.6. el cual expone los siguiente “...44.3.6. Cumplir y
hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la Ley 92 de
1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan”. Decreto 780
de 2016, capitulo 10 articulo 2.5.3.10.1 “Por medio de la cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, el cual expone lo siguiente

“...Objeto el presente capitulo tiene por objeto regular las actividades y/o procesos
propios del servicio farmacéutico”.

Conforme a lo anterior se procedio a remitir las presentes diligencia para la iniciacion
del proceso juridico administrativo de conformidad a lo determinado en el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
expone lo siguiente; “...Articulo 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de.este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o
por solicitud de cualquier persona, cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos. para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Conciuidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto

Gobernacion del Valle del Cauca
~ Palacio de San Francisco Carrera 6 Calle 9 y 10 Piso 11 Teléfono 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co Email:  @uvalledelcauca.gov.co
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RESOLUCION N° [ 2,20 -S¢{ { 24¢H- 23-NN-2¢2/ )

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODRCGAS NIT 1.130.663.012-6

administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objet~ de la investigacion; las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

En este orden de ideas se procedio a emitir el auto de apertura de investigacion o auto
de verificacion de los hechos que se comunico a la parte investigada junto con el oficio
de fecha 06 de junio 2018 radicado en ventanilla Unica No. 1453 del 12 de junio de
2018, que se comunico a la parte interesada (Folio 8). Una vez comunicada la presente
actuacion administrativa a la parte investigada, se procedi6 a emitir el auto de
formulacidon de cargos de fecha 26 de marzo de 2019, que se dio a conocer mediante
oficio de fecha 26 de marzo de 2019 radicado en ventanilla Unica No.722 del 26 de
marzo de 2019, enviada por Servientrega segun guia No. 993623922, a la parte

investigada, quien se notifico de manera personal el dia 03 de abril de 2019. (Folios 10-
14).

Procediéndose a correr el termino de los quince (15) dias habiles, para que la parte
investigada administrativamente, pudiera ejercer su derecho defensa y de esta manera
lograra realizar sus descargos aportar o solicitar pruebas, con el fin de que se
esclarezcan los hechos y de esta manera determinar si nos encontramos frente a una
violacion a las normas sanitarias existentes para la fecha de los hechos. Una vez
finiquitado el termino de los quince (15) dias habiles, se emite el auto de apertura de
pruebas con fecha 21 de diciembre de 2020, donde determina el Despacho la apertura
de pruebas dentro del presente proceso, tener como pruebas los documentos
existentes en el expediente que dieron origen a la presente investigacién y los
documentos y escritos allegados por la parte investigada dentro de la presente
actuacion. Vencido el término de pruebas, se emite el auto por medio del cual se cierra
el periodo probatorio y se corre el termino de diez (10) dias habiles para presentar los
alegatos de conclusion con fecha 13 de abril de 2021, que se comunicd mediante oficio
de fecha 24 de mayo de 2021 radicado Nro. 565 del de 27 de mayo 2021 remitido por
Servientrega mediante guia No. 9132132608. (Folios 30-32).

LA PARTE INVESTIGADA; Aporto como prueba escrita de fecha abril 04 de 2019
radicado en ventanilla tunica 13 de fecha 05 de abril de 2019, donde expone lo
siguiente, “...el 02 de octubre de 2014, compré la drogueria DON JAKOB ubicada en |
calle 80 A # 26G 05 del barrio los naranjos Il y alla funcioné hasta el dia 15 de mayo de
2018 porque el propietario del local donde estaba la drogueria, dio por terminado (el
contrato de arrendamiento y procedi a trasladarme a la carrera 26 i-1 #. 105-04 bartioN
Manuela Beltran el dia 16 de mayo de 2018. El dia 17 de mayo de 2018 estaba en e‘l_il)//

Gobernacién del Valle del Cauca
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODROGAS NIT 1.130.663.012-6

proceso de organizacion de la drogueria en el nuevo local y fui visitadc por funcionarios
de la UES Valle, quienes me solicitaron les prestara la Resolucion de traslado de la
drogueria. Les informé que apenas estaba en proceso de reorganizacion y ellos
procedieron al cierre de la drogueria .El dia 21 de mayo de 2018, radiqué en la oficina
de la UES Valle sede barrio Pampalinda, ia solicitud de traslado, adjuntando todos los
documentos necesarios y la estampilla (se adjunté copia del documento). El dia 31 de
mayo de 2018, funcionario de la UES Valle, realizan visita a la drogueria y mediante el
acta No.0214, emiten concepto FAVORABLE para el traslado de la drogueria en la
siguiente direccion carrera 26 i-1 # 105-04 barrio Manuela Beltran (se adjunta fotocopia)
y el dia 19 de octubre de 2018, nuevamente me realizan visita a la drogueria y el
funcionario emite CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE, mediante el acta No. 056955,
(se adjunta copia). El dia 13 de julio de 2018, fue notificada la sefiora ERIKA CAMPO
PACHECO - Representante Legal de la drogueria — de la RESOLUCION No. 1171 de
2018 (27 de junio), por la cual se autoriza y aprueba el traslado del establecimiento
DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicado en la carrera 26 i-1 # 105-04 barrio
Manuela Beltran (se adjunta fotocopia). Todo lo anterior, hace parte de los descargos y
los documentos originales, reposan en los archivos de la UES Valle. Espero con toda la
informacion aportada, haber dejado en claro que en ningiin momento pretendi violar las
normas sanitarias vigentes, por el contrario procedi inmediatamente a cumplir los
requerimientos que los funcionarios de la UES Valle me solicitaron para efectuar la

legalizacion del traslado de la drogueria, la cual hasta la fecha posee CONCEPTO
SANITARIO FAVORABLE”. '

1.2 FORMULACION DE CARGOS

Violacion a la Ley 9 de 1979, articulo 439,442, 444, los cuales exponen lo siguiente “...
ARTICULO 439. EI Ministerio de Salud reglamentara el funcionamiento de depdsitos
de drogas, farmacias-droguerias y similares”. “...ARTICULO 442. Las farmacias-
droguerias funcionaran en edificaciones apropiadas que retnan los requisitos minimos
fiados por el Ministerio de Salud”. “...ARTICULO 444. El Ministerio de Salud
reglamentara la venta de drogas y medicamentos en farmacias-droguerias’. Resolucion
010911 articulos 2, 3, y 14 que exponen lo siguiente; “... ARTICULO 2. Toda Drogueria
o farmacia Drogueria, debera solicitar a fa oficina de Control de Medicamentos de las
Direcciones seccionales o Locales de Salud o las entidades que hagan sus veces,
auforizacion y aprobacion para su apertura o fraslado dentro del territorio nacional”.
“..ARTICULO 3. Para efectos de obtener la autorizacion para la instalacion de una
Drogueria, el interesado debera presentar por escrito solicitud a la oficina de Control de
Medicamentos, acompafando croquis o plano del local”” ...ARTICULO 14. Las
Droguerias o farmacias Droguerias establecidas sin solicitar la autorizacion de que trata
el articulo segundo de esta Resolucién, seran cerradas de inmediato por a las
respectivas autoridades de salud”. Ley 715 de 2001., Articulo 44,3.6. el cual expone los
siguiente..’...44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccién las normas de orden
sanitario previstas en la Ley 92 de 1979 y su reglamentacion o las que la maodifiquen,
adicionen o sustituyan”. Decreto 780 de 2016, capitulo 10 articulo 2.5.3,10.1. “Por

Gobernacion del Valle del Cauca ¢ &
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACICN ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODROGAS NIT 1.130.663.012-6

medio de la cual se ‘expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”, el cual expone lo siguierte “...Objeto el presente capitulo tiene por
objeto regular las actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico”.

CARGOS

“Elévese el siguiente pliego de cargos por la posible vulneracion de las normas
sanitarias vigentes para la fecha de los hechos, en virtud de la visita de Inspeccion,
Vigilancia y Control, realizada al establecimiento de comercio: DROGUERIA
PRODROGAS Nit 1.130.663.012-6 quien no contaba con la Resolucion de autorizacion
y aprobacion para la apertura o traslado.

1.3 DESCARGOS DE AUTOFORMULACION DE CARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

Encontrandose en el término legal el establecimiento de comercio DROGUERIA
PRODROGAS Nit 1.130.663.012-6, hizo uso de su derecho legal y por consiguiente
aporto como descargo el documentos de fecha abril 04 de 2019, que expone lo
siguiente: ““...e/ 0Z de octubre de 2014, compré la drogueria DON JAKOB ubicada en la
calle 80 A # 26G 05 del barrio los naranjos Il y alla funciono hasta el dia 15 de mayo de
2018 porque el propietario del local donde estaba la drogueria, dio por terminado el
contrato de arrendamiento y procedi a trasladarme a la carrera 26 i-1 #. 105-04 barrio
Manuela Beltran el dia 16 de mayo de 2018. El dia 17 de mayo de 2018 estaba en
el proceso de organizacion de la drogueria en el nuevo local y fui visitado por
funcionarios de la UES Valle, quienes me solicitaron les prestara la Resoiucion de
traslado de la drogueria. Les informé que apenas estaba en proceso de reorganizacion
y ellos procedieron al cierre de la drogueria. El dia 21 de mayo de 2018, radiqué en la
oficina de la UES Valle sede barrio Pampalinda, la solicitud de traslado, adjuntando
fodos los documentos necesarios y la estampilla (se adjunté copia del documento). El
dia 31 de mayo de 2018, funcionario de la UES Valle, realizan visita a la drogueria y
mediante el acta No.0214, emiten concepto FAVORABLE para el traslado de la
drogueria en la siguiente direccion carrera 26 i-1 # 105-04 barrio Manuela Beltran (se
adjunta fotocopia) y el dia 19 de octubre de 2018, nuevamente me realizan visita a la
drogueria y el funcionario emite CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE, mediante el
acta No. 05955, (se adjunta copia). El dia 13 de julio de 2018, fue notificada la sefiora
ERIKA CAMPO PACHECO - Representante Legal de la drogueria — de la
RESOLUCION No. 1171 de 2018 (27 de junio), por la cual se autoriza y aprueba el
traslado del establecimiento DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicado en la carrera
26 i-1 # 105-04 barrio Manuela Beltran (se adjunta fotocopia). Todo lo anterior, hace
parte de los descargos y los documentos originales; reposan en los archivos de la UE,
Valle. Espero con toda la informacién aportada, haber dejado en claro que en ningtin
momento pretendi violar las normas sanitarias vigentes, por el contrario procedi
inmediatamente a cumplir los requerimientos: que los funcionarios de la UES Valle ‘l
solicitaron para efectuar la legalizacion del traslado de la drogueria, la cual hasta \I{\/
fecha posee CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE”. \ p

-

Gobernacién del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco Carrera 6 Calle 9 y 10 Piso 11 Teléfono 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co Emaii:  @valledelcauca.gov.co
Pagina 5 de 12




'\ yr"-‘*
[}
It

. \V£ ~} GOBERNACION
'.. ‘Tr?\liléen Ci b le : @ VALLE DEL CAUCA
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LA DROGUERIA PRODROGAS NIT 1.130.663.012-6

“..El dia 13 de julio de 2018, fue notificada personalmente la sefiora CAMPO
PACHECO ERIKA — representante legal de la drogueria — de la RESOLUCION No.
1171 de 2018 (27 de junio), por la cual se autoriza y aprueba el traslado del
establecimiento DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicada en la carrera 26 i-1 # 106-
04 barrio Manuela Beltran (se adjunta copia)”.

“-- todo lo anterior, hace parte de los descargos y los documentos originales, reposan
en los archivos de la UES Valle.”.

“... Espero con toda la informacion aportada, haber dejado en claro que en ningun
momento presenti violar las normas sanitarias vigentes, por e‘ll contrario, proced|
inmediatamente a cumplir los requisitos que los funcionarios de la UES Valle me
solicitaron para efectuar la legalizacion del traslado de la drogueria, la cual hasta la
fecha posee CONCEPTO SANITARIO FAVORABLE”.

En cuanto a los alegatos de conclusién a que tenia derecho de presentar, la parte
investigada pese a que se le comunico sobre este derecho no hizo uso del mismo

SOBRE LAS PRUEBAS DEL DESPACHO:

1.- acta de aplicacion de medida de seguridad consistente enla clausura tempora1 total
de fecha mayo 17 de 2018. (Folio 3) ‘

SOBRE LAS PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA

1.- Escrito de fecha 04 de abril de 2019 con radicado en ventanillo Unica No. 1273 del 5
de abril de 2019, (Folio 16-17).

2.- Solicitud de apertura o traslado de droguerias o farmacias droguerias. (Folio 18)

3.- Camara de Comercio de Cali (Folio 21)

Conforme con lo anterior el Despacho entra a Resolver:

Cuenta el Despacho con material probatorio allegado a la presente actuacion
administrativa sancicnatoria de forma legal procede el mismo, a realizar el respetivo
andlisis de acuerdo a los principios de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir
de fondo la presente investigacion administrativa, sancionando o exonerando al
establecimiento de comercio DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicada en la carrera
26 i-1# 105 — 04 barrio Manuela Beitran, propietario a representante legal es la sefiora
ERIKA CAMPO PACHECO, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.130.663.012, de los cargos que se le formularon . :

En el respectivo analisis que el Despacho hara a la prueba con que cuenta y las
aportadas-por la parte investigada, toda vez que las misma fueron presentadas de
acuerdo a los términos procesales que se rigen dentro del presente proceso, y que
conllevaran a que el Despacho tenga los elementos suficientes para tomar una decision
de fondo de conformidad a lo expuesto por el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 que decanta lo
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siguiente: “(...) Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision que
sera motivada. ' La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por lcs terceros
reconocidos”,

En este orden de ideas, se tiene que la autoridad de Salud Publicad, en la visita que
realizo al establecimiento de comercio DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicada en la
carrera 26 i-1# 105 — 04 barrio Manuela Beltran, propietario a representante legal es la
sefiora ERIKA CAMPO PACHECO, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.130.663.012, solicitud entre otros la Resolucién de autorizacion y aprobacion para la
apertura o traslado, expedida por la Secretaria de Salud Departamental para poder
prestar su servicio como establecimiento de comercio denominado drogueria.

Conforme con lo anterior y al no contar con la respectiva Resoluciéon de autorizacion y
aprobacion para la apertura o traslado al momento de la visita de inspeccion, vigilancia
y control la autoridad de salud publica que practico la visita debio de levantar un acta y
proceder al cierre del establecimiento de comercio por no contar con la Resolucion de
autorizacion y aprobacion para la apertura o traslado.

Se considera que un establecimiento de comercio entre a prestar su servicio al publico,
debe de contar con todos los permisos de ley, entre ellos la Resolucion de autorizacion
y aprobacion para la apertura o traslado, por tratarse de un documento publico otorgado
por la autoridad competente a un particular para cumplir con la prestacion de un servicio
publico.

Conforme lo anteriormente expuesto por el Despacho y de acuerdo a la prueba con que
se cuenta, nos referimos al acta de aplicacion de medida de seguridad consistente en la
clausura temporal total de fecha 17 de mayo de 2018. (folio 3), se tiene entonces que

. para la fecha en que se practico la visita de inspeccion vigilancia y control no contaba
con este permiso.

En cuenta a las argumentaciones expuestas en su escrito de descargos fechado abril
04 de 2019 y el cual fue incluido en el cuerpo de esta providencia, el Despacho estima
que no comparte los criterios que esgrimio en el escrito por cuanto para que pueda
prestar su servicio al publico, el Despacho insiste debe de contar con todos los
documentos en orden y de manera fisica al momento de que se le practique una visita
de inspeccion, vigilancia y control por parte de la autoridad competente y no colocar al
servicio un establecimiento de comercio (Drogueria) sin los documentos que lo
acrediten en total orden, por consiguiente este proceder se determina como gravisimo y
por ello el Despacho concluye que el acta de aplicacién de medida de seguridad
consistente en la clausura temporal total de fecha mayo 17 de 2018. (Folio 3) emitj
durante la visita de inspeccion vigilancia y control, cobra firmeza juridica y se convigrte
en prueba determinante para demostrar el incumplimiento por parte del establecimiento |
de comercio aqui investigado a las normas sanitarias determinadas en la Ley 9 de,
1979, articulo 439,442, 444, los cuales exponen lo siguiente “... ARTICULO 439.\\!:‘“

. S
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Ministerio de Salud reglamentara el funcionamiento de depdsitos de drogas, farmacias-
droguerias y similares”. “...ARTICULO 442. [as farmacias-droguerias funcionaran en
edificaciones apropiadas que retnan los requisitos minimos fijados por el Ministerio de
Salud” *...ARTICULO 444. E| Ministerio de Salud reglamentara la venta de drogas y
medicamentos en farmacias-droguerias”. Resolucion 010911 articulos 2, .3, y 14 que
exponen lo siguiente; “...ARTICULO 2. Tpda Drogueria o farmacia Drogueria, debera
solicitar a la oficina de Control de Medicamentos de las Direcciones seccionales o
Locales de Salud o las entidades que hagan sus veces, autorizacion y aprobacion para
su apertura o traslado dentro del territorio nacional’. “..ARTICULO 3. Para efectos de
obtener la autorizacion para la instalacion de una Drogueria; el interesadc debera
presentar por escrito solicitud a la oficina de Control de Medicamentos, acompafiando
croquis o plano del local”” ...ARTICULO 14. Las Droguerias o farmacias Droguerias
establecidas sin solicitar la autorizacion de que trata el articulo segundo de esta
Resolucion, seran cerradas de inmediato por a las respectivas autoridades de salud’.
Ley 715 de 2001., Articulo 44,3.6. el cual expone los siguiente “...44.3.6. Cumplir y
hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la Ley 92 de
1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan”. Decreto 780
de 2016, capitulo 10 articulo 2.5.3.10.1 “Por medio de la cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, el cual expone lo siguiente
“...Objeto el presente capitulo tiene por objeto regular las actividades y/o procesos
propios del servicio farmacéutico. '

El Despacho tendra en cuenta, para inferir la existencia de criterios dé atenuacion o
agravacion para la dosificacién de la sancion, el anexo que aporto a los descargos
consistentes en la solicitud de apertura o traslado de droguerias o farmacias -
droguerias que hace relacion a la obtencion de la Resolucion de autorizacion y
aprobacion para la apertura o traslado, de conformidad con la prueba recaudada, se
concluye que el establecimiento de comercio aqui investigado infringio lo dispuesto en
las normas sanitarias vigentes, las cuales se ratificaron en el auto de formulacién de
cargos.

SANCION

Efectuando el analisis pertinente, es necesario hacer referencia a la sancion aplicable ai
caso y a su dosificacion teniendo en cuenta los fundamentos facticos y juridicos que
delimitaron la presente investigacién.

La autoridad sancionatoria de caracter administrativo, busca encaminar la conducta de
las personas naturales o juridicas, cuando se transgreden disposiciones que deban ser
cumplidas de manera perentoria, dicha facultad se manifiesta mediante la aplicacion de
sanciones ya sea amonestacion, multas, cierres de establecimientos o de servicios.

Establece el articulo 2.5.1.7.6 del Decreto 780 de 2016, que:
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Sin perjuicio de la competencia afribuida a ofras autoridades
corresponde a las entidades territoriales de salud, adelantar los
procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo con
lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 9 de 1979 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979, regula que:

teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucién
motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada
por la entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

a) Amonestacion,

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios
diarios minimos legales al maximo valor vigente en el momento de
dictarse la respectiva resolucion;

c) Decomiso de productos;

d) Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo.

Respecto a Ias medidas correctlvas el articulo 579 de la misma norma expresa lo
siguiente:

“El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de la obra,
obras o medidas de caracter sanitario que hayan sido ordenadas por la
entidad responsable del control”.

En concordancia, el Articulo 2.5.3.7.19 del Decreto 780 de 2016 y siguientes contempla
la definicion de las sanciones contenidas en el articulo 577 de la ley 9 de 1979, su
procedencia, competencia para imponerlas, consecuencias que acarrea su imposicion y
caracteristicas y monto de las multas sobre las cuales manifiesta:

Articulo 2.8.8.1.4.21 Multas. La multa consiste en la sancion pecuniari
que se impone a una persona natural o juridica por la viofacion de las
disposiciones sanitarias, mediante la ejecucion de una actividad d la
omisién de una conducta. Las multas podran ser sucesivas y su valof en
total podra ser hasta por una suma equivalente a 10.000 salahos 1
diarios minimos legales vigentes al momento de imponerse (Negnl!a%
para resaltar). S o
Frente a las consecuencias atenuantes de la sancién, el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011 dispone las consecuencias atenuantes de la sancion:
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Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un

tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion mvestigadora o] de

supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona mterpuesta
para ocultar la infracciéon u ocultar sus efectos

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas
por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del

" decreto de pruebas.

RS

Para el caso en concreto es importante tener en cuenta lo ordenado por el Decreto 780
de 2016 frente a los casos donde se presentan medidas de seguridad menciona:
“Articulo 2.5.3.7.17. Iniciacion del proceso sancionatorio. Aplicada una medida de
sequridad, se procedera inmediatamente a iniciar el procedimiento sancionatorio” (...)

Sea del caso resaltar que el proceso sancionatorio que ha llevado a cabo la Secretaria
Departamental de Salud en el caso sub examine esta revestido de total legalidad y bajo
la observancia de las normas constitucionales y legales referentes al debido proceso
que por demas cobija su potestad sancionatoria.

Por tanto, la sancién imponible al establecimiento de comercic DROGUERIA
PRODROGAS CALI, ubicada en la carrera 26 i-1# 105 — 04 barrio Manuela Beltran,
propietario a representante legal es la sefiora ERIKA CAMPO PACHECO, identificada
con la cedula de ciudadania No. 1130663012, se ha determinado con base en los
hechos facticos, las normas vulneradas y de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, aplicables a'la conducta realizada por el

establecimiento de comercio, los cuales han quedado demostrado dentrc de la presente
providencia.

Por tanto, se tiene en cuenta para graduar la sancion a imponer: la intencion y
adelantamiento del procedimiento para la adquisicion de la Resolucion de autorizacion y
aprobacion para la apertura o traslado, y conforme a ello la sancion que se partiria
inicialmente seria la de 90 Salarios Minimos Legales diarios V|gentes pero como ha
quedado establecido, la solicitud de otorgamiento de Resolucién de Resolucién de
autorizacion y aprobacion para la apertura o traslado por pate de la autoridad competen
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la sancion sera disminuida a 50, salarios minimos legales diarios vigentes, toda vez que
se ha demostrado dentro del proceso la incursion del incumplimiento a las normas
sanitarias

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al establecimiento de comercio DROGUERIA
PRODROGAS CALI, ubicada en la carrera 26 i-1# 105 — 04 barrio Manuela Beltran,
propietario a representante legal es la sefiora ERIKA CAMPO PACHECO, identificada
con la cedula de ciudadania No. 1130663012, por violacién la Ley 9 de 1979, articulo
439, 442, 444, resolucion 010911 de 1992 articulos 2, 3, y 14, Ley 715 de 2001.,
Articulo 44,3.6, decreto 780 de 2016, capitulo 10 articulo 2.5.3.10.1 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Salud y Proteccién Social’, por
cuanto se practico medida sanitaria consistente en la clausura temporal total, toda vez
que se encontro en funcionamiento el establecimiento de comercio sin Resolucion de
autorizacion y aprobacion para la apertura o traslado.

ARTICULO SEGUNDO: Que de acuerdo con el Decreto 677 de 1995, articulo 129 “De/
valor de las multas. De acuerdo con la naturaleza y calificacion de la falta, la autoridad
sanitaria competente, mediante resolucion motivada podra imponer multas hasta por
una suma equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos legales diarios vigentes al
momento de dictarse la respectiva resolucion a los responsables por la infraccion de las
normas sanitarias...”. Se procede a SANCIONAR, al establecimiento de comercio

DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicada en la carrera 26 i-1# 105 — 04 barrio

Manuela Beltran, propietario a representante legal es la sefiora ERIKA CAMPO

PACHECO, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.130.663.012, multa por valor
de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($877.800), por lo expuesto en la parte motiva de la presente resoiucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente del contenido de la presente
Resolucion al establecimiento de comercio DROGUERIA PRODROGAS CALI, ubicada
en la carrera 26 i-1# 105 — 04 barrio Manuela Beltran, propietario y/o representante
legal senora ERIKA CAMPO PACHECQO, identificada con la cédula de ciudadania No.

1.130.663.012, informandole que contra el acto notificado proceden los recursos de

Reposicion y Apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, el de Reposicion ante la Secretaria Departamental
de Salud y el de Apelacion ante la Sefiora Gobernadora del Valle del Cauca, previg e

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Para efectos del pago de la correspondiente muita la misma se
consignara en la cuenta de Ahorros Banco Davivienda Departamento del Valle del
Cauca — Salud, Recursos Propios Numero 0001-23754533, debiendo aportar copia de
la respetiva consignacion al expediente.

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo y con fundamento en el
articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con el Decreto 780 de 2016 y normas relacionadas,
sino se presenta copig'd'eln-eo.mp[obante del pago de la multa sefalada en el articulo
primero del presente proveido, se remitira copia del mismo a la jurisdiccion coacitiva.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

TMARI; STINA LESMES DUQUE
Secre_taria de Salud Departamental

| /-
Redactor/transcriptor: Diego Fernando |barra Orozco -Abogado Contratisti \/
Reviso: Gerardo Edberto Rengifo Giraldo — Profesional Universitario (E) (s

Aprobd: Jairo Raffan Mosquera, Jefe Oficina Asesora Juridic

Gobernaciodn del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco Carrera 6 Calle 9 y 10 Piso 11 Teléfono 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co Email: @valledelcauca.gov.co
, Pagina 12 de 12




